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O presente documento figura como uma reflexdo sobre a criagdo e consoliodagdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), sua criagdo, no ambito da insergéo do artigo 216-A na
Constituicdo Brasileira, e posteriormente o esfor¢o dos movimentos culturais, gestores e
parlamentares para a criagdo, aprovagao e sanc¢ao da Lei 14.834/2024, figura como um
avango na construgdo de politicas publicas de cultura, com seu carater sistémico e seu

potencial para a efetivacdo do direito a cultura.

Tal conquista vem para enfrentar os desafios de romper com o que estudiosos como
Albino Rubim (2017) denominam de “tristes tradi¢cdes”, sistematizadas em Auséncia,
Autoritarismo e Instabilidade. Pretende-se ainda com esta reflexdo, evidenciar o carater
federativo do SNC, dialogar sobre a for¢a de seus principios e componentes descritos desde
0 seu primeiro marco regulatério de 2012 com a insergdo do artigo 216-A na

Constituicao Brasileira, reafirmados na Lei 14.835/2024, onde se define:

Esta Lei institui o marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
para a garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboragdo
entre os entes federativos para a gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura, em conformidade com o disposto no artigo 216-A da Constituicao
Federal (CF)

A aprovacgao e sangao da Lei 14.834/2024 figura como um avang¢o na constru¢ao de
politicas publicas de cultura, com seu carater sisttmico e seu potencial para a
efetivagado do direito a cultura. Tal conquista vem para enfrentar os desafios de romper com o
que estudiosos como Albino Rubim (2017) denominam de “tristes tradigdes”,
sistematizadas em Auséncia, Autoritarismo e Instabilidade. O professor RUBIM faz uma
reflexdo fundamental para o setor cultural, evidenciando as fases vividas pelas politicas

publicas brasileiras e o rebatimento nas politicas e no setor cultural.

O SNC é uma resposta articulada pelo setor cultural para vencer os problemas
histéricos  vividos pelas politicas culturais no Brasil, notadamente as
descontinuidades, sazonalidades, falta de recursos e de pactuagdes federativas,
diagnosticadas por diversos estudos e avaliagdes de politicas publicas. Desse ponto de
vista, assim como RUBIM, a pesquisadora Sofia Rocha avalia haver uma
expectativa de que o SNC impulsione o federalismo cultural no pais. (ROCHA, 2018) Para
a conquista de um lugar na CF (Art. 216-A) e a estruturagcdo do SNC, o setor cultural
brasileiro empreendeu uma luta histdérica visando carater sistémico nas

politicas publicas de cultura, sendo os mandatos dos presidentes Lula e da presidenta Dilma,
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periodo que compreende entre 2003 e 201, crucial para criacdo e

implementacao de politicas publicas sociais, assim como no campo da cultura.

Os principios do SNC, descritos na Contituicdo Brasialeira e reafirmados
na Lei 14.835/2024 (marco regulatério do SNC), sédo basilares da atuagao do setor
cultural para a consecugdo de politicas publicas na cultura: Diversidade das

Expressdes Culturais; Universalizagdo do Acesso aos Bens e Servigos Culturais;

Fomento a Producdo, Difusdo e Circulagdo de Conhecimento e Bens
Culturais; Cooperacao entre Entes Federados; Integragcdo e Interagcdo na
Execucdo Das Politicas, Programas, Projetos e Ag¢des Desenvolvidas;
Complementaridade nos Papéis dos Agentes Culturais; Transversalidade das
Politicas Culturais; Autonomia dos Entes Federados e das Instituicdbes da
Sociedade  Civil;, Transparéncia e Compartiihamento das Informagdes;
Democratizagdo dos Processos Decisérios com Participagcdo e Controle Social;
Transparéncia e Compartilhamento de Informagdes; Descentralizagdo Articulada e

Pactuada da Gestao, dos Recursos e das Acgdes.(lei 14.835/24 artigo 3°).

Conforme os marcos legais dispostos, sdo nove os componentes do SNC a
serem implementados no ambito nacional e pelos entes subnacionais que aderiram ao
SNC, entre os quais estdo os componentes que devem ser implementados pelo
Governo Federal: rgao Gestor - Ministério da Culturaonselho Nacional de Politica
cultural; Conferéncia Nacional de Cultura; Comissao Intergestora Tripartite;
Programas de Formacéao; Sistema de Informacéao e Indicadores Culturais; Plano
Nacional de Cultura; Sistemas Setoriais de Cultura; Sistema de Financiamento a

Cultura.

Conforme legislagdo do SNC, o Ministério da Cultura (MinC) é o 6érgao
gestor da politica nacional de cultura e coordena o SNC. Neste sentido, orienta a
estruturacdo dos sistemas locais a partir de compromissos especificos no ato da

adesao, uma espécie de porta de entrada do SNC coordenada pelo MinC:

A adesao ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) é um compromisso assumido pelos
municipios, estados e o Distrito Federal para fortalecer a gestao publica da cultura no Brasil.
A adesdo ao Sistema Nacional de Cultura ocorre por meio da assinatura do Acordo de
Cooperacao Federativa, da publicagdo do compromisso no Diario Oficial da Unido e

preenchimento do Plano de Trabalho. Atualmente, 3.663 municipios e os 27 estados ja
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aderiram ao sistema. Os dados completos estdo disponiveis publicamente em
ver.snc.cultura.gov.br. Com a Lei 14.835/2024, a ades&do passa a ser classificada em
duas etapas: Adesao Proviséria: realizagdo do processo de adesédo e implementagao
das leis do Conselho, Plano e Fundo de Cultura; Adesao Plena: além dos itens da fase
provisoria, inclui a implementacéo da Lei do Sistema de Cultura e da Comissao Intergestora

para estados.

Desse ponto de vista, a forga dos principios do SNC, a adeséao e a estruturagédo dos
componentes do SNC nos trés niveis de governo, organizam o sistema e figuram como

ambiente favoravel para a implementacdo da denominada federalizacdo da cultura.

Ainda desse ponto de vista, os mecanismos de pactuacao, bem como a participacao
social, sdo fundamentais. Ao longo da trajetéria de implementagédo do SNC, o aspecto da
participagédo social sempre foi considerado estratégico, orientando a criagdo de conselhos
de politicas culturais eleitos, paritario entre governo e sociedade civil e representativo
dos diversos segmentos do setor cultural. Orientando e convocando Conferéncias de
Cultura nos trés niveis de governo como momentos de encontros, pactuagdes, avaliagédo e

proposicao de politicas culturais.

Como estratégia de “primeira ordem” no SNC, o Brasil realizou quatro conferéncias
nacionais de cultura. A 12 CNC teve como tema “A interacdo do Estado e da
sociedade na constru¢cdo de uma politica publica da cultura® e reuniu 1.300
participantes. A 22 CNC, em 2010, teve como tema “Cultura, Diversidade, Cidadania
e Desenvolvimento”, reunindo 1.400 pessoas. A 32 CNC ocorreu em 2013 e teve como tema
‘“Uma Politica de Estado para a cultura: desafios do Sistema Nacional de Cultura”,
reunindo 1.745 pessoas. A 42 CNC, por sua vez, teve como tema “Democracia e
Direito a Cultura”, reunindo mais de 5.000 pessoas entre delegados, convidados e

observadores.

Além das conferéncias, outro espaco de participagdo social estruturante foi o
Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC), constituido em agosto de 2005.
Embora a instituicido de um conselho de cultura ndo seja uma novidade no pais, o CNPC
de 2005 inaugura um novo modelo de politica de participagdo ao romper como 0s
denominados conselhos de notaveis. Segundo Lia Calabre (2007), existem diferentes
experiéncias anteriores de Conselhos, a exemplo do Conselho Nacional de Cultura de 1938.
Com o golpe de 2016, as politicas publicas de participagao foram interrompidas. Coroa a
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interrupcdo o Decreto 9.759 de 2019, que extingue colegiados de participacdo social
diversos. S6 em 2023, com a recriagao do MinC, os processos sdo retomados. O Ministério
da Cultura empossa o CNPC, convoca a 42 Conferéncia Nacional de Cultura e fortalece a

construcao participativa do Plano Nacional de Cultura.

Do ponto de vista da pactuagao federativa, a Lei do SNC, sancionada em abril de
2024, apresenta ferramentas, ja prevista no artigo 216-A da CF: O processo de
adesdo com a assinatura do Acordo de Cooperacao Federativa - ACF entre entes
federados subnacionais € o Ministério da Cultura, coordenador do SNC. A partir da
assinatura do ACF, o ente federado se compromete com o0s principios e o0s

componentes do SNC a partir de um Plano de Trabalho.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) é uma iniciativa que visa a integracéo e a
colaboracao entre os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para
a gestado conjunta das politicas publicas de cultura. No entanto,a implementacédo de
comissdes intergestores bipartites, que sdo instancias de articulacdo entre os gestores
estaduais e municipais, tem sido um desafio significativo. Atualmente, existem duas
comissdes intergestores bipartites em funcionamento no Brasil, localizadas nos

estados do Acre e Mato Grosso.

Essas comissdes desempenham um papel crucial na operacionalizacdo do sistema
estadual de cultura, assessorando os 0Orgaos gestores na elaboragdo de propostas,
definindo mecanismos de partilha de recursos e promovendo a articulagdo entre os
diferentes niveis de governo. Contudo, a implementacdo plena do SNC enfrenta
desafios, como a falta de estruturagdo dos fundos locais de cultura e a necessidade de
aprimoramento dos controles para assegurar a transparéncia e a legitimidade social das

acgoes.

Portanto, é essencial que os estados e municipios que ainda nao instituiram suas
comissoes intergestores bipartites considerem a criagao dessas instdncias como um passo
fundamental para a  efetiva implementacdo do  SNC, garantindo a
descentralizagdo e a participacédo ativa da sociedade civil na formulagdo e execugao das

politicas culturais.

As bases da criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) estdo alicercadas em uma
série de documentos, debates e mobilizagdes do movimento cultural brasileiro,

especialmente a partir dos anos 2000. Um marco importante foi, de fato, o documento "A



3er. Congreso Latinoamericano de Gestion Cultural

Imaginagdo a Servigo do Brasil", produzido em 2002 por artistas, intelectuais e
representantes do setor cultural no contexto da campanha presidencial de Luiz Inacio Lula
da Silva. Esse texto propunha uma nova visdo para as politicas publicas de cultura e
serviu como um dos fundamentos conceituais da gestdo cultural iniciada em 2003, com

Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura.

A partir de 2003, com o novo Governo Federal, foram consolidados processos
participativos como as Conferéncias Nacionais de Cultura, o fortalecimento dos
Conselhos de Cultura, a criagdo do Programa Cultura Viva e a formulagdo de politicas
estruturantes que culminaram na institucionalizacdo do SNC, por meio da Emenda
Constitucional n°® 71/2012 e da Lei n® 12.343/2010, que aprovou o Plano Nacional de
Cultura (PNC).

Portanto, sim, o documento "A Imaginacao a Servigo do Brasil" e os debates que se
intensificaram desde 2003 foram essenciais para a formulacdo do SNC, ao lado das
contribuigdes histéricas do setor cultural e das experiéncias acumuladas nas gestbes

anteriores e estaduais.

As bases para o SNC — Cultura em trés dimensoes

As reflexdes, estudos e debates promovidos pelo setor cultural desde a
redemocratizacao, no pos-ditadura militar, levaram a construcéo de bases conceituais para a
concepcao de politicas publicas que consideram o direito fundamental a cultura (artigo 216
da Constituicdo Federal), o conceito de Cidadania Cultural e as trés dimensdes da
politica cultural. Estas dimensdes foram definidas como: Dimensdo Econbmica,

Dimensao Cidada e Dimensao Simbédlica.

Essas dimensdes se alinham com as diversas iniciativas governamentais que
resultaram na criagao de projetos e programas de inclusdo social, com base em uma nova
concepgao de cultura proposta pelo governo e seus desafios de continuidade e

estruturagéo, liderados pelo Ministério da Cultura (MINC) a partir de 2003.

Para compreender os caminhos tragados pelo MinC a partir de 2003, é importante
destacar que as politicas de inclusdo por meio da cultura e a criacdo de um Sistema para
a Cultura se tornaram a tonica da gestdo cultural no primeiro governo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, com o musico Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura. Os
discursos do ministro e as estratégias de circulagdo de sua equipe pelo Brasil refletem o
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entendimento de que seria necessario um “novo MinC”, com descentralizagdo e
capilaridade das ac¢des, e uma perspectiva de criacdo de politicas culturais estruturadoras e

sistémicas, contemplando as trés dimensdes da politica cultural.

A Dimensdo Simbdlica refere-se aos modos de vida, a criatividade, a diversidade das
expressoes culturais, a histéria e a valorizagdo das identidades da populacao brasileira.
A Dimensdao Cidada foca na efetivacdo do direito a cultura, conforme
previsto na Constituicdo Federal, incluindo aspectos como a participagdo socialampla e a
transversalidade da agenda politica da cultura. Ja a Dimensdo Econdmica considera o

papel da cultura no desenvolvimento econémico do pais.

No decorrer desse processo de construgdo de politicas com essas dimensbdes, uma
das politicas mais importantes foi o Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura, um dos
mais significativos e capilarizados programas da gestdo cultural dos ultimos tempos.
Gilberto Gil, entdo ministro, descreveu o programa como uma forma de realizar um
“‘do-in cultural”’, fortalecendo as agdes culturais ja existentes nos territorios. Nas

palavras do ex-ministro:

Para fazer uma espécie de ‘do-in’ cultural antropolégico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim,
para avivar o velho e aticar o novo, porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada fora
desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a invengao, numa encruzilhada
de matrizes milenares e informacdes tecnoldgicas de ponta... (Discurso de transmissao
de cargo de Gilberto Gil).

Esse fragmento do discurso do ministro Gil encapsula a ténica de sua gestéo, que
voltou o olhar para segmentos antes marginalizados por uma concepgao de cultura sem
inclusdo social. Nesse sentido, programas como Cultura Viva e as agdes de cidadania
cultural ajudaram a aproximar o MinC de segmentos populares e tradicionais. No
que diz respeito a estruturacdo das politicas culturais, o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) foi uma prioridade, refletida na criacdo de secretarias e nos mecanismos de
participagédo social, especialmente com a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de
Cultura, em 2005, e a criacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural.

O professor Alexandre Barbalho, em sua publicagdo sobre o SNC, aponta a
importancia do discurso do ministro Gil para impulsionar a criacdo do Sistema.
Barbalho comenta sobre um artigo de Gil publicado em 2005, intitulado “Nossas bacias

culturais”, no qual Gil usa a metafora das bacias hidrograficas para falar das bacias
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culturais e do papel do SNC no processo estratégico de valorizagdo e articulagdo da
cultura. Segundo o artigo, o sistema seria “uma grande teia” que uniria “as bacias culturais
do Norte, do Centro-Oeste, do Nordeste, Sudeste e Sul, dando-lhes personalidade e

capilaridade”.

Sobre a concepgao que permeou o MinC durante esse periodo, que formou as bases para o
SNC, o professor Albino Rubin reflete sobre os desafios enfrentados durante o Governo
Dilma, em seu artigo Politicas Culturais no Primeiro Governo Dilma. Rubin discute os
avancgos e os limites das politicas culturais desenvolvidas nos governos de Gilberto Gil
(2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010), destacando as criticas de Gil ao governo
anterior,especialmente a gestdo de Francisco Weffort. Gil afirmou que "formular politicas
culturais é fazer cultura" e criticou a auséncia de uma politica publica eficaz durante a
gestdo de Weffort. Ele argumentou que o Ministério da Cultura deveria atender a
sociedade em geral, e ndo apenas aos artistas ou profissionais ligados ao
patrimbénio, e que a participagdo da sociedade era fundamental para enfrentar os

autoritarismos.

Esse contexto reafirma a importancia da participagdo social e da articulagao
inter-federativa para a criacdo do Sistema Nacional de Cultura, e marca um novo
momento na vida cultural brasileira, com a implementacido de politicas publicas

para o setor cultural.

A retomada

De 2016 a 2022, o Brasil vivenciou um periodo de retrocesso nas politicas culturais.
Durante esse periodo, o Ministério da Cultura, responsavel pela formulacdo e
implementagdo de agdes e politicas nacionais, foi extinto e transformado em uma
secretaria vinculada ao Ministério do Turismo. Essa mudanga representou um
retrocesso na estruturagcdo da politica publica de cultura e na consolidagdo do SNC. Além
disso, o setor cultural foi duramente perseguido e marginalizado, com artistas e produtores
enfrentando um ambiente de discriminacdo, afetando diretamente a producao artistica

e cultural brasileira.

Nesse contexto, o setor cultural se manteve resiliente e mobilizado, buscando formas
de resisténcia e articulagdo politica para garantir a continuidade do fomento e da
valorizagcdo da cultura nacional. A luta dos artistas e trabalhadores da cultura se
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intensificou, com uma atuagdo estratégica junto ao Congresso Nacional, buscando
sensibilizar parlamentares e a sociedade sobre a importancia de politicas publicas para o
setor. Essa mobilizagado foi fundamental para a aprovagao de importantes leis de apoio a

cultura durante esse periodo de crise.

Uma das vitérias mais emblematicas foi a aprovacao da Lei Aldir Blanc, sancionada
em 2020, que estabeleceu um auxilio emergencial para o setor cultural durante a
pandemia de Covid-19. A Lei Aldir Blanc representou uma resposta crucial para muitos
artistas, técnicos e produtores culturais, que estavam enfrentando dificuldades econémicas

devido ao fechamento de espacos culturais e a suspensao de atividades artisticas.

Outro marco importante foi a criagdo e aprovagao da Lei Paulo Gustavo, em 2022,
que destinou recursos para o fomento a produgdo audiovisual, contemplando desde a

realizacao de filmes até a manutencao de cinemas e festivais de cinema.

Portanto, o periodo de 2016 a 2022 foi marcado por um cenario de adversidade para a
cultura brasileira, mas também por uma luta persistente e estratégica do setor. A
aprovagao das Leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc foi uma conquista importante para a
sobrevivéncia da cultura brasileira, evidenciando a importancia da unido e da

mobilizacdo do setor em tempos de crise.

Além da necessaria politica para fomento a cultura, o setor cultural também buscou o
didlogo para que o Sistema Nacional de Cultura se efetivasse, mantendo seu dialogo com o
parlamento brasileiro para a aprovacgao da Lei do SNC que tramitava nas casas legislativas
nacionais. Em 2023, o Ministério da Cultura foi recriado. Desde entdo, o MinC vem
envidando esforcos na consolidagdo do SNC, buscando disseminar seus principios,
implementar seus componentes e fortalecer sua articulagdo federativa. Desse modo,
estruturou a Diretoria do Sistema Nacional de Cultura, atendendo aos entes
federados na institucionalizacdo de seus sistemas de cultura locais, consolidando a

ferramenta do Acordo de Cooperacao Federativa como porta de entrada para o SNC.

Foram criados escritorios do Ministério em cada estado brasileiro e ainda uma
Diretoria de Assisténcia Técnica a Estados e Municipios, orientando a estruturacdo de
seus mecanismos de fomento para a consolidagdo do Sistema, bem como
acompanhando de perto a institucionalizacdo do SNC nos territdrios,
respectivamente. Numa perspectiva de consolidar o SNC e fortalecer seu papel para a
continuidade das politicas culturais brasileiras e sua capilaridade, o MinC, ao
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trabalhar na estruturacido do SNC, buscou, em seu processo de refundacgao,

retomar a participagao social como sua principal estratégia.

O que é essencial para que o carater federativo do snc se consolide

Participacao Social

Cada ente federado subnacional que adere ao SNC assume 0 compromisso com a
participacédo social que esta refletido na criagdo de um Conselho de Politica Cultural e a
realizagdo de conferéncias de cultura. Tais mecanismos de participacdo sao espacos
de avaliacdo, acompanhamento, monitoramento e pactuagdes entre governo e sociedade
civil.

Nessa perspectiva de garantia de processos democraticos de planejamento e decisao
na area da cultura, cada politica cultural ou subsistemas na area da cultura deve
trabalhar para consolidar seus mecanismos de participacdo e controle social das

politicas publicas e cultura.
Governanga Federativa

No ambito nacional, a estruturacdo e consolidacdo do Sistema passa por uma
compreensao ampla sobre o carater nacional e federativo da estruturagcdo das
politicas publicas brasileiras e pela compreensao do papel do Ministério da Cultura como
coordenador do SNC. Para tanto é necessario assumir os compromissos descritos no
artigo 82 da Lei do Sistema que trata das competéncias da Unido, que entre elas esta
“criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e or¢camentaria para o
desenvolvimento do SNC, observadas a orientagdo do CNPC, bem como: Criar
condicbes para o acompanhamento e estruturagcdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Cultura, com pactuagoes, formacao e articulacao territorial; Coordenar o papel
da Unido no SNC para a estruturacdo de um “Sistema Federal de Cultura” a partir dos
componentes nacionais do SNC, quais sejam: Conselho Nacional de Politica Cultural,
Sistemas de Financiamento, Comissdo Intergestora Tripartite -CIT, Programas de
Formagao Cultural, Plano Nacional de Cultura, Conferéncia Nacional de Cultura,
Sistemas Setoriais e o0 Sistemas de Informagdes Culturais; Promover debates
conceituais sobre o SNC e contribuir para o aprimoramento da Lei do SNC com decreto de

regulamentacgéo.

10
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O modelo de pactuagéo federativa esta descrito no marco regulatorio. A lei do SNC define
as comissOes intergestoras Bipartite (estados e municipios) e tripartite (estados
municipios e unido) como instdncias de pactuagdo federativa. Esse
instrumento previsto na Lei deve contribuir para a implementacéo e operacionalizagdo das

politicas publicas que possam dividir atribui¢des de forma pactuada.
Planejamento

O principal mecanismo de planejamento das estruturas de Sistema sdo os Planos a longo
prazo. No ambito do SNC, os Planos Municipais, Estaduais e Nacionais de Cultura
estdo previstos na Lei 14.835/2024 e estdo descritos como instrumentos de planejamento
plurianual. Tais planos ndo podem prescindir da participagcado social na sua elaboragao e

monitoramento.

Os planos de cultura estabelecidos por lei s&o instrumentos de
planejamento que orientam a execugdo da politica publica e possibilitam a
articulacao das ag¢des do poder publico nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal (Art.23).

Financiamento a Cultura

A criagdo de sistemas de financiamentos esta prevista na Lei e s&do traduzidos na
criacdo de Fundos de Cultura (municipal, estadual e nacional). Os Artigos 28 e 29 de Lei
14.835/2024 versam sobre o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura como um

conjunto de mecanismos de financiamento publico que inclui os Fundos de Cultura.

No ambito da legislagdo do SNC, fica bem evidente (estd no plano de trabalho
assinado no acordo de cooperagdo federativa) a orientagdo de que cada ente
federado ao aderir ao SNC tenha seu fundo local proprio para que as transferéncias
federativas se deem de Fundo a Fundo e que tenham outras possibilidades de

financiamento a cultura.

Esse mesmo ponto de vista de mecanismos de financiamento a cultura, a lei aponta
possibilidades de politicas setoriais e sistemas setoriais terem seus modelos de
financiamento. Ambas as formas de atuacdo no financiamento da cultura, orientam a
participagao social para o planejamento e o monitoramento da execugao dos recursos

publicos.
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Nos ultimos anos, com a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc, o MinC
vem promovendo um exercicio de estruturagdo do SNC, vinculando o financiamento
previsto nas leis a logica federativa que propbe o Sistema. Orientando o uso do
recurso para consolidar programas e politicas nacionais, induzindo a participagéao social
para os usos dos recursos e dialogando as decisbes com redes e foruns de gestores de

cultura.

O desafio esta na garantia da criagdo e consolidagao de mecanismos que contribuam
na perenidade dos recursos para a cultura e na estruturacdo de mecanismos
sb6lidos de pactuacdo entre os entes federados, notadamente as Comissdes
Intergestores Bipartite - CIBs (estados e municipios) e Comissdo Intergestora

Tripartite - CIT (estados, municipios e Uniao).

SNC, Sistemas Setoriais, Planos Setoriais, Politicas Setoriais e
colegiados Setoriais SISTEMAS SETORIAIS

Os subsistemas setoriais do Sistema Nacional de Cultura, sao estruturados para
responder com maior eficacia e eficiéncia as demandas de cada setor especifico, e
deverdo ser acompanhados, monitorados e atualizados de forma regular e periddica,
conforme Art.36 da Lei 14.835/2024, que institui o Marco Regulatério do Sistema

Nacional de Cultura.

Os sistemas sao regidos por diretrizes estabelecidas no admbito das conferéncias
nacionais de cultura, do CNPC, do Plano Nacional de Cultura e de seus respectivos planos
setoriais. A instituicdo dos Sistemas Setoriais figura como essencial para a execugéo da
gestdo de politicas especificas de determinados setores, a partir de uma estrutura que
organiza a relacao interfederativa.

Sua estrutura deve conter: Marco Legal, Governancga, Financiamento e Participagcao
Social. Cinco areas setoriais e instituicobes do Sistema MiIinC trabalham para
estruturacdo como subsistemas do SNC: Sistema Nacional de Patriménio Cultural;
Sistema Nacional de Museus; Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;Sistema

Nacional das Artes; Sistema Nacional do Audiovisual.
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Politicas nacionais setoriais

As Politicas Nacionais Setoriais de Cultura sdo instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento, fortalecimento e valorizagao dos diversos segmentos culturais no Brasil.
Elas fazem parte da estrutura do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e visam estabelecer
diretrizes, estratégias e agdes especificas para cada setor, garantindo um planejamento

integrado e articulado entre os entes federativos, a sociedade civil e as instituigdes culturais.

Essas politicas sdo formuladas com base em principios democraticos e participativos,
sendo discutidas e aprovadas em espagos de governanga como as Conferéncias
Nacionais de Cultura, o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e os féruns
setoriais. Elas também s&o orientadas pelo Plano Nacional de Cultura (PNC) e por seus
respectivos  planos setoriais, que determinam metas e agbes a serem

implementadas a médio e longo prazos.

Desde a recriagcdo do Ministério da Cultura, em 2023, as areas setoriais tém
trabalhado para estruturar suas politicas. Areas como a Secretaria de Cidadania e
Direitos Culturais (SCDC) tém desenvolvido agbes junto a setores da sociedade civil e
ministérios relacionados na construgdo de politicas como: Culturas Indigenas, Culturas
LGBTs, Culturas Tradicionais e Populares, entre outras, com a perspectiva de estabelecer
regramentos, orientagdes politicas, participagdo social e orgamento voltado para suas

pautas.

Essas politicas sao regidas por diretrizes estabelecidas nas conferéncias nacionais
de cultura, no CNPC, no Plano Nacional de Cultura e nos respectivos planos setoriais. A
implementagcdo eficaz dessas politicas requer a atuacdo integrada entre os governos
federal, estadual e municipal, bem como o engajamento da sociedade civil e dos agentes
culturais. Dessa forma, as Politicas Nacionais Setoriais de Cultura contribuem para a
valorizagdo da diversidade cultural brasileira, garantindo que a cultura seja reconhecida
como um direito fundamental e um vetor essencial para o desenvolvimento social e

econémico do pais.

Planos setoriais

Assim como o Sistema Nacional de Cultura (SNC) possui o Plano Nacional de Cultura
(PNC), todas as areas setoriais, Sistemas Setoriais ou Politicas Setoriais devem

possuir seus planos especificos, que orientam as acgdes, diretrizes e politicas
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direcionadas a cada campo cultural. Esses planos setoriais tém a funcdo de articular as
acdes do poder publico, da sociedade civil e de outras instituicbes com o objetivo de
atender as demandas especificas de cada setor cultural, sempre em consonancia com os

principios do SNC.

De acordo com a Lei n°® 14.835/2024, os planos setoriais devem ser elaborados com
a participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil, por meio de colegiados
setoriais, que tém um papel fundamental na construcdo e acompanhamento da
execucao desses planos. Os colegiados setoriais, conforme previsto na Lei, garantem a
participacédo sociale o monitoramento das politicas, assegurando que as demandas e as

peculiaridades de cada setor cultural sejam devidamente consideradas.

Além disso, os Planos Setoriais devem estar em conformidade com o Plano Nacional
de Cultura (PNC), respeitando as diretrizes estabelecidas nas conferéncias nacionais de
cultura, no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e no Sistema Nacional de
Cultura. Devem também prever a implementacdo de acgdes especificas,
estratégias de financiamento e metas de avaliagdo para garantir a efetividade e o

sucesso das politicas culturais setoriais.

Esses planos podem ser construidos pelas areas responsaveis em parceria com 0s
colegiados setoriais criados, com a participagdo das comunidades culturais e das
demais entidades envolvidas, garantindo uma atuacao integrada e participativa que reflita

as demandas de cada segmento cultural.

Colegiados setoriais

Colegiados setoriais sao instancias de participagcdo social, coordenados por areas
setoriais, politicas setoriais ou sistemas setoriais especificos. Os colegiados devem ter
vinculos com os Conselhos de Cultura e podem ter carater nacional ou local. Ao longo do
processo de participagdo social por meio do SNC, os Colegiados Setoriais se
consolidaram como um componente CNPC, uma ferramenta de discussao e
organizagao de pautas dos segmentos culturais, técnico-artisticos e de patrimdnio cultural.
No ambito da politica nacional de participagéo social, o histérico dos colegiados setoriais
€ de insercdo no Conselho Nacional e coordenagdo das areas referentes ao tema do

colegiado ou segmento.
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O processo de organizagdo da participagdo social, por meio dos colegiados, foi
interrompido em 2019, via decreto presidencial (Decreto 9.759/abril 2019) que excluiu a
participagcdo social. A retomada dos colegiados setoriais € uma demanda do movimento
cultural brasileiro e foi iniciada na 42 Conferéncia Nacional de Cultura, que buscou reunir,
em Brasilia, representantes de 19 areas setoriais representativas dos 26 estados da
federacdo e do Distrito Federal (DF) para dialogar sobre suas especificidades e

demandas de politicas culturais especificas.

A partir dos debates realizados na 42 CNC e nos processos realizados nos estados,
o CNPC e o MinC trabalham para a retomada dos colegiados, considerando, inclusive, novas
demandas de participagdo social de setores especificos da cultura. Tal retomada
deve dialogar com a estruturagdo de Sistemas Setoriais (subsistemas do SNC) e com
Politicas Setoriais estruturadas ou por estruturar. Ou seja, colegiados setoriais de

participacao social que tenham lécus na politica cultural.

Neste sentido, orienta-se que, cada politica setorial construida no ambito do Ministério
da Cultura e nos entes federados que aderirem ao SNC, tenham colegiados setoriais
de participagao social e construam vinculos com seus conselhos de politicas culturais. Ou
seja, tal estrutura de Colegiados Setoriais deve orientar a amplitude da
participacdo social no campo das politicas culturais nos entes federados que

compdem o SNC.

Dados do SNC na atualidade — Resumo

Atualmente, 3.663 municipios e os 27 estados ja aderiram ao sistema. Os dados

completos estédo disponiveis publicamente em ver.snc.cultura.gov.br.
Conselhos de cultura

e 26 unidades da federagao

e 1.348 municipios

Planos de cultura
e 16 unidades da federacao
e 603 municipios

Fundos de cultura

e 25 unidades da federacao
e 1.385 municipios
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Leis do sistema de cultura

e 17 unidades da federagao
e 1.452 municipios

CPF da cultura

e 15 unidades da federagao
e 471 municipios

Consideracoes finais

Desde a recriagdo do MinC, em 2023, o governo brasileiro vem desenvolvendo um
conjunto de acgbes para a concretizagdo do Sistema Nacional de Cultura. A realizagao de
conferéncias, a estruturacao e reformulacdo do CNPC, a pactuacdo com entes federados
para a adesdo, aplicacao e perenidade da Lei Aldir Blanc, a valorizacado e fortalecimento
das politicas de fomento a cultura, bem como a estruturacdo de sistemas setoriais e

politicas nacionais de Cultura.

Todo esse esforgo de gestdo e articulagdo interfederativa, descrito no texto acima,
nao teria sentido se nao estivesse vinculado a estruturagcdo do Sistema Nacional de
Cultura como tarefa master do MinC. Neste sentido, refletir e debater o SNC, estruturar
seus componentes e avancar nas suas pactuacdes federativas e no financiamento a
cultura, figuram como fundamental para podermos superar as fragilidades das politicas
culturais brasileiras, seus problemas de descontinuidade e a capilaridade nos territorios

brasileiros.

O ano de 2025 deve ser um ano de entregas do SNC. Para isso, o trabalho
desenvolvido inclui a articulagdo interna no Sistema MinC, os alinhamentos politico e
conceituais no que e refere ao SNC e o papel do MinC, além da concretizacdo de novo
modelo de CNPC, aprovacdo do Novo Plano Nacional de Cultura, criagdo da Comissao
Intergestores Tripartite - CIT, consolidagdo dos Sistemas Setoriais, a estruturagédo do
Sistema Nacional de Indicadores Culturais, o alinhamento das politicas setoriais
nacionais ao SNC e uma forte relacdo entre o Sistema Nacional de Cultura e as

ferramentas de estruturacdo dos Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura.
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